Информация 
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка законности, результативности, экономности использования средств бюджета городского поселения Некрасовский Дмитровского муниципального района Московской области» (с оценкой рисков возникновения коррупционных проявлений в ходе использования бюджетных средств)»

В соответствии с пунктом 2.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 08.12.2017 № 124 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 18.04.2018 № 60), распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 28.04.2018 № 62, соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Некрасовский Дмитровского муниципального района Московской области, с 14 мая 2018 года по 01 июня 2018 года проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности, экономности использования средств бюджета городского поселения Некрасовский Дмитровского муниципального района Московской области» (с оценкой рисков возникновения коррупционных проявлений в ходе использования бюджетных средств)» на объектах: администрация городского поселения Некрасовский Дмитровского муниципального района Московской области, муниципальное бюджетное учреждение физкультурно-оздоровительный комплекс «Свобода», муниципальное бюджетное учреждение дом культуры «Керамик», муниципальное бюджетное учреждение «Дом культуры «Строитель» муниципального образования - городское поселение Некрасовский Дмитровского муниципального района Московской области, муниципальное бюджетное учреждение «Некрасовское Благоустройство», муниципальное казенное учреждение «Некрасовский», по результатам которого установлено следующее.
Анализ бюджетного процесса установил несоответствие отдельных статей Положения о бюджетном процессе в городском поселении Некрасовский, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения Некрасовский от 03.07.2015 № 64/22, нормам Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ).
Проверкой соблюдения порядка и условий предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения Некрасовский бюджету Дмитровского муниципального района выявлено:
несоблюдение требований ст. 142.5 БК РФ, выразившееся в направлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения Некрасовский в бюджет Дмитровского муниципального района в отсутствие утвержденного муниципального правового акта представительного органа городского поселения Некрасовский, определяющего порядок предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета поселения, 
нарушение условий предоставления иных межбюджетных трансфертов, установленных ст. 142.5 БК РФ, ч. 4 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», соглашениями о передаче органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района отдельных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения Некрасовский в части несоблюдения сроков перечисления иных межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения Некрасовский в бюджет Дмитровского муниципального района.
Проверкой соблюдения в проверяемом периоде порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) установлено:

нарушение пп. 2 п. 5 ст. 69.2 БК РФ в части отсутствия в Порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального образования городское поселение Некрасовский, утвержденного постановлением администрации городского поселения Некрасовский № 214 от 25.07.2011, правил и сроков определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания, включая возврат субсидии,
нарушение п. 3.4 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания для муниципального бюджетного учреждения «Некрасовское благоустройство» на 2017 год в отсутствие норматива затрат на оказание муниципальных услуг,
 нарушение п. 2.5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в части утверждения муниципальных заданий для муниципальных учреждений до даты официального опубликования Решения Совета депутатов городского поселения Некрасовский о бюджете на 2017 год в газете «Дмитровский Вестник»,
нарушение графика перечисления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждениям.

Оценкой степени выполнения за 2017 год муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями городского поселения Некрасовский установлено превышение выполнения показателей муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями ФОК «Свобода», ДК «Керамик», ДК «Строитель», «Некрасовское благоустройство» (103,33 %; 107,185 %; 127,41 %; 101,02 % соответственно). 
Вместе с тем, достоверность фактических значений показателей, представленных в отчетах об исполнении муниципальных заданий за 2017 год, муниципальными учреждениями городского поселения Некрасовский не подтверждена.

Оценкой соблюдения в проверяемом периоде муниципальными казенными учреждениями городского поселения Некрасовский установленного порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет выявлено:
несоответствие показателей бюджетной сметы муниципального казенного учреждения «Некрасовский» на 2018 год и обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы,
нарушение п. 2.1, 3.1 Порядка составления, утверждения бюджетных смет при утверждении бюджетной сметы на 2018 год ранее даты доведения главным распорядителем бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств, являющихся основанием для составления сметы. 

Анализом соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом городского поселения Некрасовский установлено:
нарушение ряда требований Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», в частности, п. 4, 5 в части неведения на бумажном носителе Реестра объектов муниципальной собственности городского поселения Некрасовский и как следствие необеспечение контроля за соблюдением условий, обеспечивающих хранение Реестра  в недоступных местах для посторонних лиц, предотвращение хищения, искажения и подделки информации, что также повлекло нарушение пп. б) п 5.8 главы 5 Положения об организации и ведения реестра объектов муниципальной собственности городского поселения Некрасовский, утвержденного Решением Совета депутатов городского поселения Некрасовский от 10.04.2009 № 73/31,
систематическое нарушение Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», положения об аренде муниципального имущества городского поселения Некрасовский в части заключения отдельных договоров аренды без проведения конкурсов или аукционов (торгов);

нарушение требований ст. 12 Федерального закона № 135-ФЗ от 29.07.1998 «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» в части оставления без внимания того факта, что итоговая величина рыночной или иной стоимости объекта оценки, определенная в отчете, за исключением кадастровой стоимости, является рекомендуемой для целей определения начальной цены предмета аукциона или конкурса, совершения сделки в течение шести месяцев с даты составления отчета,
нарушение п. 6 положения об аренде муниципального имущества городского поселения Некрасовский, выразившееся в расчете арендной платы по методике, не соответствующей утвержденной действующим в проверяемый период положением об аренде муниципального имущества городского поселения Некрасовский методике.

Следствием несоблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом городского поселения Некрасовский стало недопоступление доходов от использования муниципального имущества в бюджет городского поселения Некрасовский в размере 359,5 тыс. рублей. Кроме того, в бюджет городского поселения Некрасовский в проверяемый период не поступали доходы от сдачи в аренду земельных участков под переданным в возмездное пользование недвижимым имуществом в виду отсутствия договоров аренды.
Установлено нарушение п. 9 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и соответствующих пунктов Уставов муниципальных учреждений городского поселения Некрасовский в части закрепления ряда имущества за муниципальными учреждениями на праве безвозмездного пользования.

Проверкой экономности и результативности использования в 2016, 2017 годах средств бюджета городского поселения Некрасовский при осуществлении муниципальных закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (выборочно) установлено:

нарушение администрацией городского поселения Некрасовский ч. 2 ст. 93, ч. 9, 10 ст. 94, ч. 3 ст. 103, ч. 8 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановлений Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну», от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»,
нарушение муниципальным бюджетным учреждением «Некрасовское благоустройство» ч. 2 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в отсутствии с 14.10.2017 должностного лица, ответственного за осуществление закупок, а также ч. 4 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ в части не размещения в единой информационной системе по итогам 2016, 2017 годов отчетов об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций,
нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 муниципальными бюджетными учреждениями «Некрасовское благоустройство», ФОК «Свобода», ДК «Керамик», ДК «Строитель» в части несвоевременного размещения информации в единой информационной системе по ряду муниципальных контрактов, в также ч. 9, 10 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 в части не размещения отчетов об исполнении муниципальных контрактов и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения по муниципальным контрактам,
нарушение требований ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных Федеральным законом № 44-ФЗ, муниципальными бюджетными учреждениями ФОК «Свобода», «ДК Строитель», ДК «Керамик»,

 нарушение муниципальным бюджетным учреждением ДК «Строитель» ч. 4 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ при несоблюдении сроков размещения отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.
Анализом соответствия (результативности) фактически выполненных работ, оказанных услуг, поставленных товаров условиям отдельных муниципальных контрактов выявлено:
неэффективные затраты бюджета городского поселения Некрасовский в сумме 72,0 тыс. рублей, выразившиеся в неиспользовании в течение 8 месяцев приобретенных информационных стендов «Наше Подмосковье» в количестве 6 штук, приобретенных по муниципальному контракту № 25/2017 от 18.09.2017, а также в сумме 1,57 тыс. рублей, выразившиеся в неиспользовании в течение 6 месяцев по назначению доводчика дверного, приобретенного по муниципальному контракту № 0848300037417000747-0196235-01 от 24.10.2017,
приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, несоответствующих условиям муниципального контракта № 0848300037417000225-0196235-01 от 29.05.2017 на благоустройство дворовой территории ул. Заводская у домов 28, 29, 32 на сумму 11,71 тыс. рублей в части фактического отсутствия на объекте люков чугунных в количестве 2 штук, принятых по Акту о приемке выполненных работ от № 1 от 18.07.2017,
приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, несоответствующих условиям муниципального контракта № 0848300037417000747-0196235-01 от 24.10.2017 на проведение текущего ремонта комнаты № 7 штаба по адресу: Московская область, Дмитровский р-н, мкр. Трудовая в/г № 27 на сумму 18,97 тыс. рублей. 
Обобщением результатов оценки рисков возникновения в администрации городского поселения Некрасовский коррупционных проявлений в ходе использования средств бюджета городского поселения Некрасовский с установлением соответствующего балла коррупционного риска выявлено, что фактический уровень коррупционного риска составил 59,1 % и оценивается как средний.
По итогам контрольного мероприятия в отношении должностных лиц составлены протоколы об административном правонарушении, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, ст. 15.15.3 «Нарушение порядка и (или) условий предоставления межбюджетных трансфертов», частью 1 ст. 15.15.5 «Нарушение условий предоставления субсидий», ст. 15.15.7 «Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет», ст. 15.15.15 «Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания».

Главе Дмитровского муниципального района Московской области - Председателю ликвидационной комиссии по ликвидации администрации городского поселения Некрасовский направлено представление с требованием принять меры к возмещению в доход бюджета городского поселения Некрасовский средств, направленных в оплату не выполненных работ (поставленных товаров), привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.
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